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Expertises, débats publics : quels enjeux pour la démocratie ? 

Convention d’Aarhus, Charte constitutionnelle de l’environnement, Commission nationale du débat public, 
Autorité environnementale, grands débats nationaux, conventions citoyennes : depuis 30 ans, outils institutionnels 
et expériences novatrices ne manquent pas pour tenter d’améliorer les processus de concertation et de décision 
publique sur les grands projets et programmes concernant l’environnement. Pourtant le sentiment que les avis 
de la société ne sont pas écoutés dans la préparation des décisions publiques et que celles-ci ne sont pas à la 
hauteur des enjeux, est très fort.

La conférence s’appuiera sur l’analyse de trois opérations auxquelles Michel Badré a directement participé : la 
médiation de 2017 sur le projet de Notre-Dame-des-Landes, le Plan national de gestion des matières et des 
déchets radioactifs, et la préparation de la loi « climat et résilience » de 2021 faisant suite à la Convention 
citoyenne sur le climat.

Un rapide résumé du contexte de chacune de ces opérations sera présenté. Dans chacun des cas, la conférence 
analysera la nature exacte des questions à résoudre, la façon dont la société a été amenée à s’exprimer sous des 
formes très diverses, organisées ou non, et les réactions de la puissance publique face à ces expressions. Un 
accent particulier sera mis sur plusieurs points de portée générale :

• l’identification des objectifs réels des projets, des enjeux faisant débat entre les acteurs, et de la nature exacte 
des décisions à prendre (portée, calendrier, articulation avec d’autres décisions, etc.) ;

• la prise en compte des enjeux globaux ou de long terme par rapport aux impacts territoriaux ou spécifiques 
à certaines parties de la population ;

• la conduite des débats sur les thèmes controversés, et notamment leur identification préalable, les arguments 
en présence, et la clarification du partage entre les connaissances acquises et les incertitudes ou les points 
en débat ;

• l’importance relative des obligations réglementaires, et des décisions de justice, dans les processus de 
décision ;

• l’écoute apportée (ou non) à des formes d’expression variées, individuelles ou collectives, dans la préparation 
des décisions : plateformes de consultation, groupes de citoyens tirés au sort, corps intermédiaires, etc.

En conclusion sera abordée la possibilité d’étendre aux trois thèmes globaux du climat, de la biodiversité et de 
l’énergie quelques enseignements généraux des trois opérations particulières analysées.
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Michel BADRÉ

Le groupe de travail Sciences en questions a été constitué à INRAE - alors Inra - en 1994 à l’initiative des services 
chargés de la formation et de la communication. Son objectif est de favoriser une réflexion critique sur la recherche 
par des contributions propres à éclairer, sous une forme accessible et attrayante, les questions philosophiques, 
sociologiques et épistémologiques relatives à l’activité scientifique.

Une collection de près de 40 titres 
aux éditions Quæ

(INRAE, Cirad, Ifremer)

Parmi lesquels :
• L’écologie des autres. L’anthropologie et la question 
de la nature par Philippe Descola (2011)
• Les sciences face aux créationnismes. 
Ré-expliciter le contrat méthodologique 
des chercheurs par Guillaume Lecointre (2012)
• La recherche malade du management 
par Vincent de Gaulejac (2012)
• Pour une interprétation littéraire des 
controverses scientifiques par Yves Citton (2013)
• Nature à vendre : les limites des services 
écosystémiques par Virginie Maris (2014)
• La science au pluriel. Essai d’épistémologie pour des 
sciences impliquées par Léo Coutellec (2015)
• L’emprise des droits intellectuels sur le monde 
vivant par Marie-Angèle Hermitte (2106)
• Penser l’éventuel. Faire entrer les craintes dans le 
travail scientifique par Nicolas Bouleau (2017)
• Science et territoires de l’ignorance 
par Mathias Girel (2017)
• La permaculture ou l’art de réhabiter 
par Laura Centemeri (2019)
• Climatiser le monde par Stefan C. Aykut (2020)
• Du comportement végétal à l’intelligence des 
plantes ? par Quentin Hiernaux (2020)
• Des choses de la nature et de leurs droits 
par Sarah Vanuxem (2020)
• Gouverner la biodiversité ou comment réussir à 
échouer par Vincent Devictor (2021)

Toute la collection au bout du lien :

Michel Badré est ancien membre de la mission de médiation (relative au projet 

d’aéroport du Grand Ouest) sur Notre-Dame-des-Landes en 2017, de la commission 

du débat public sur le Plan national de gestion des matières et des déchets radioactifs 

en 2019, et ancien vice-président du Conseil économique, social et environnemental 

(CESE), 2015-2021. Après une formation d’ingénieur forestier, Michel Badré a eu des 

fonctions techniques et managériales à l’Office national des forêts, puis au ministère 

de l’Environnement. Il a mis en place et présidé l’Autorité environnementale, instance 

d’évaluation des impacts environnementaux des grands projets et programmes 

(2009-2014). Il a cherché à faire évoluer les réflexions sur l’articulation entre expertise 

technique, participation de la société sous toutes ses formes et décisions publiques.

Articles publiés par Michel Badré sur ces sujets

• Études, septembre 2015, <https://www.revue-etudes.com/article/environnement-
economie-ethique-qu-est-ce-qu-un-bon-projet-17027>

• La pensée écologique, 29/04/2018, <https://lapenseeecologique.com/un-entretien-avec-
michel-badre/>

• Alternatives économiques, 12/06/2021, <https://www.alternatives-economiques.fr/faire-
leconomie-dun-vrai-debat-public-nucleaire-serait-grave/00099343>
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